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Sammanfattning

Skatteverket begar i en promemoria att regeringen tillsatter en utredning
for att se over beskattningen av de svenska livférsakringsbolagen.

Bakgrunden ar att Skatteverket konstaterat att det finns intakter i
livbolagen som varken paverkas av livbolagens avkastningsskatt eller av
inkomstskatt pa bolagens 6verskott — men som dnda skapar kapital som ar
mojligt att dela ut till aktiedgarna. Det giller exempelvis sddana intakter
som harror fran kickbacks pa fondforsakringsbolagens fondinnehav.

Konstaterandet giller i forsta hand de vinstutdelande livbolagen, men kan
aven fa viss betydelse for 6msesidigt drivna bolag.

Skatteverkets begaran om en ny utredning 6verensstammer med forslag i
Tjanstepensionsbeskattningsutredningens slutbetdnkande frdn 2015.

Om regeringen horsammar forslaget fran Skatteverket, skulle en ny
skattelagstiftning kunna vara pa plats allra tidigast ar 2022.

Skatteverket gor 1 sin promemoria en berdkning av konsekvenserna for de svenska
livbolagen om en ny beskattningen infors enligt Skatteverkets modell, som innebar
att alla utdelningsbara vinster ska kunna inkomstbeskattas.

Enligt Skatteverkets skulle 1 sé fall det beskattningsbara resultatet 6ka med cirka
7 miljarder kronor, vilket motsvarar ytterligare 1,5 miljarder kronor 1 beskattning.
Huvuddelen av det resultatet harror frén kickbacks péd fonder, som 1 dag inte
beskattas alls.

Med andra ord finns det forutsittningar for att de svenska livbolagen inom nagra
ar kan komma att drabbas av en skattechock i1 miljardklassen.
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Inledning

I en skrivelse till regeringen konstaterar Skatteverket att det finns allvarliga
brister i nuvarande regelverk for hur livforsdkringsbolag beskattas. Skatteverket
hévdar att bristerna beror pé att de principiella grunderna for regelverket inte
overensstammer med hur regelverket faktiskt dr utformat, och dirmed hur det
tillimpas. Skatteverket begirde darfor 1 ett PM fran den 17:e december att
regeringen skyndsamt tillsdtter en statlig utredning angéende beskattning av
livforsakringsforetag.

“Den statliga utredningen bor belysa effekterna av den nuvarande ordningen
och bedoma om fordelningen av skatteunderlaget pd en avkastningsbeskattad
del och en inkomstbeskattad del ska bestd. Om utredningen gér bedomningen att
nuvarande system bor slopas, ska utredningen ldmna forslag pd en ny
beskattningsmodell for livforsdkringsforetag”, skriver Skatteverket.

Ett av de huvuduppdrag som Tjéanstepensionsbeskattningsutredningen fick vid
tillsattandet 2012 var just att utreda denna fraga och komma med
forfattningsforslag vid behov.

Utredningen identifierade 1 sitt betinkande samma problem som Skatteverket nu
lyfter fram, men utredaren konstaterade i samband med att slutbetankandet
presenterades den 30 juni 2015, att frigorna var alltfor komplexa for att kunna
besvaras under utredningstiden. Forslaget var darfor att en ny utredning skulle
tillsattas.

Négon ny utredningen har emellertid dnnu inte tillsatts for att reda ut frigan om
livbolagens beskattning.

Skatteverket har nu genomfort en egen dversyn av frdgan, och skickat ett PM till
finansdepartementet, tillsammans med begédran om tillsdttande av en sddan
utredning.
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Skatteverkets problembeskrivning

Skatteverket lamnar 1 sitt PM nedanstdende problembeskrivning — som 1 méngt
och mycket overensstimmer med det som ingick 1 Tjdnstepensionsbeskattnings-
utredningens betdankande.

Det samlade skatteuttaget frin livforsakringsforetag bestar av en
inkomstbeskattad del och en avkastningsbeskattad del.

Skatterna ar baserade pé helt olika berdkningsgrunder.

Den beskattningsbara inkomsten 1 den inkomstbeskattade delen foljer av en
nettovinstberdkning — det vill séga intdkter med avdrag for kostnader — och
har alltsa sin grund 1 resultatrdkningen.

Skatteunderlaget for den avkastningsbeskattade delen dr istillet en schablonskatt
som utgar 1 stillet frin virdet vid beskattningsarets ingéng av de tillgdngar som
forvaltas for forsakringstagarnas rikning, med avdrag for vissa skulder. Denna
skatt har alltsa sin grund 1 balansrakningen.

En orsak till de problem som Skatteverket menar uppstar, ar att de skatter som
tas ut anvéander helt skilda metoder for berdakning av skatten.

De olika metoderna 1 sig, tillsammans med hur bestimmelserna om fordelningen
av skatteunderlaget ar formulerade, innebar att vissa intidkter faktiskt inte kan
hinforas till ndgon av delarna — och ddrmed blir helt obeskattade.

En utgangspunkt for beskattningen av vinstutdelande forsékringsforetag har
varit — och ska vara — att vinst som kan delas ut till aktiedgarna ska traffas av
inkomstskatt. Detta foljer av principen om att vinster generellt ska vara foremal
for ekonomisk dubbelbeskattning, med andra ord en gang i bolaget som
bolagsskatt och en ging nir de delas ut till aktiedgarna.

Utgangspunkten for avkastningsskatten ar istédllet en helt annan, ndmligen att
uppné en storre neutralitet 1 beskattningen av olika sparformer.

Avkastningsskatten, som kan sidgas belasta forsidkringstagarens sparande, och tas
ut genom en skatt pd den schablonmassigt berdknade avkastningen p4 forvaltat
kapital.

Som bestimmelserna dr utformade 1 dag blir vissa intdkter kopplade till det for
kapital som forvaltas for forsékringstagarnas rakning varken foremal {for
avkastningsskatt eller inkomstbeskattning — trots att de rent faktiskt hanfors till
den vinst som kan delas ut till aktiedgarna.

Bestimmelserna innebaér, enligt Skatteverkets skrivelse, att hela
forsdkringspremien undantas frén inkomstskatt — det vill sdga inte bara
sparandet utan dven avgifterna for forsakringsverksamheten.
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Skatteverkets slutsats dr att hansyn till neutralitets- och konkurrensaspekter
inom den finansiella sektorn talar for att den inkomstbeskattade delen av
livforsékringsforetagens verksamhet borde vara storre dn 1 dag.

Problematiken beskrivas sa har:

Livforsakringsforetagens forvaltning av forsékringstagarnas kapital ger upphov
till tva former av intikter, vdrdetillviixt och ovriga intdkter.

Bada dessa intédktsslag kopplade till forsdkringstagarnas kapital bor beskattas,
enligt Skatteverkets forslag, men pa olika sitt.

Den del av forsdkringskapitalets véirdetillvixt som kommer forsakringstagaren
till godo bor beskattas genom avkastningsskatt, pd motsvarande sitt som 1 dag.

Ovriga intikter kan sigas bestd av sadant dverskott frin
forsdkringsverksamheten som utgor utdelningsbar vinst i vinstutdelande
livforsakringsforetag.

Detta dverskott kan uppkomma pa olika sitt, till exempel genom overskott i
administrationen, fondrabatter eller avkastningsdelning. Overskottet bor enligt
Skatteverket beskattas med inkomstskatt. Dock ar det 1 dag det ar undantaget
frén inkomstbeskattning eftersom det hérror fran de premier som betalas in, eller
anses som inkomster hinforliga till tillgdngar och skulder som forvaltas for
forsdkringstagarnas rakning. Eftersom Overskottet inte faktiskt tillfors det for
forsdkringstagarnas rakning forvaltade kapitalet, kommer det inte heller att inga
1 underlaget for avkastningsskatt — oavsett om det delas ut eller inte.

Till saken hor ocksa att livforsakringsforetagens mojligheter att dela ut vinst till
aktiedgare och andra slags finansidrer har 6kat med tiden. Allt fler
livforsdkringsforetag kan —oavsett om de ar dmsesidigt drivna eller
vinstutdelande — ge avkastning pa det satsade kapitalet till 4gare eller finansiérer.
Denna utveckling innebar att effekten av de beskrivna bristerna 1 regelverket nér
det giller fordelningen av skatteunderlaget mellan avkastningsskatt och
inkomstskatt med tiden kan bli allt storre, menar Skatteverket.

Med tanke p4 att tjdnstepensionsforetag ska ha samma skatteregler som
livforsakringsforetag blir det, enligt Skatteverket, extra viktigt att en utredning
tillsatts skyndsamt.
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Sa kan de svenska livbolagen paverkas

Nu signalerar Skatteverket att man inte sjélva vill lagga fram nagot konkret forslag
till en ny beskattningsmodell.

Myndigheten anser istéllet att frdgan &r sd pass stor och komplicerad att den darfor
bor utredas 1 en statlig utredning. Det ar samma standpunkt som
Tjanstepensionsbeskattningsutredningen kom fram till 1 slutbetdnkande.

Skatteverket markerar dock att nuvarande ordning snedvrider konkurrensen pa
marknaden for sparandeprodukter, da livforsakringsforetag inte beskattas pa
motsvarande sitt som andra finansiella foretag som erbjuder liknande produkter.

Detta forhallande menar Skatteverket dven kan strida mot EU:s statsstodsregler,
eftersom vissa foretag behandlas mer gynnsamt &n andra som tillhandahéller
samma eller likartade produkter.

For att 4 ett hum om vad en ny beskattningsmodell skulle innebéra har
Skatteverket 1 sin utredning ett rdkneexempel som géller inkomstéiret 2017.

D4 hade livbolagen samlade placeringstillgéngar pd 6ver 4 000 miljarder kronor,
varav en tredjedel forvaltades av vinstutdelande bolag. De samlade
premieintdkterna for livbolagen det aret var 118 miljarder kronor, varav 9 procent
eller drygt 10 miljarder kronor gick till vinstutdelande bolag. Det leder
Skatteverket till foljande slutsats:

“Om en kommande lagstifining upprdtthdller principen om att utdelningsbara
vinster ska inkomstbeskattas borde den delen motsvara de vinstutdelande bolagens
resultat, vilket for 2017 uppgick till drygt 7 miljarder kronor. Huvuddelen av detta
resultat kom frdn fondrabatter (kickbacks). Med nuvarande skatteregler beskattas
dessa intdkter inte alls”.

Réknat pé érets bolagsskatt pa 21,4 procent borde de vinstutdelande
livforsdkringsbolagen, enligt Skatteverkets resonemang, ha betalat ytterligare cirka
1,5 miljarder kronor 1 skatt.

Den centrala skatteparagrafen, som Skatteverket vill ha dndrad ar 39 kap 3§IL.

Enligt den behover livbolag 1 dag inte ta upp inkomster till beskattning som hanfor
sig till tillgdngar och skulder som forvaltas for forsdkringstagares rakning eller for
influtna premier. Utgifter for sddana intikter far dirmed heller inte dras av.

Det dr formuleringen av denna paragraf som gor det svart att bestimma om
intdkter ska hinforas till avkastningsbeskattning eller inkomstbeskattning. Enligt
Skatteverkets bedomning har tillimpningen av lagstiftningen lett till att de flesta
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intékter blir skattefria och att utdelningsbara vinstmedel inte gar att beskatta enligt
inkomstskattelagen.

Skadeforsdkringsbolag beskattas normalt for hela sin vinst.

I livbolag ar det daremot bara grupplivsforsakringar och vissa sjuk- och
olycksfallsforsdkringar som beskattas enligt denna mer konventionella metod.

Saval Hogsta forvaltningsdomstolen som Skatterdttsnimnden har tolkat nuvarande
lagstiftning sé att kickbacks eller andra rorelserelaterade intdkter inte behover tas
upp till inkomstbeskattning, 4&ven om dessa intdkter anvinds for att ticka
driftskostnader eller delas ut.

Om lagstiftningen dndras enligt Skatteverkets dnskemal, skulle det vara langt ifran
forsta gdngen som beskattningen av livbolagen forandrades.

* Fram till 1950 skulle livbolagen betala inkomstskatt for vinsten 1
livforsdkringsrorelsen med undantag for pensionsforsdkringar.

* Under perioden 1950—1990, var vinsten fran den egentliga forsékringsrorelsen
skattefri.

* Frdn 1990 infordes den nuvarande tudelade beskattningsmodellen, da
avkastningen pa pensionsforsidkringskapitalet blev skattepliktigt, enligt
avkastningsskattelagen. Avkastningsskatt tas ut med 15 procent pé skatteunderlag
som avser pensions- och tjdnstepensionskapital och med 30 procent pa
skatteunderlag som avser annan livforsdkring.

Copyright: Sak & Liv december 2019



Det nya regelverket for beskattning av
de svenska tjanstepensionsbolagen

Regeringen lamnade den 9 september propositionen om nya skatteregler for
tjdnstepensionsforetag till riksdagen (2018/19:161).

Efter riksdagens behandling tradde de nya reglerna 1 kraft den 15 december,
samtidigt med den nya lagen om tjinstepensionsforetag.

Enligt lagstiftningen ska det rdda skatteneutralitet mellan tjdnstepensionsforetag
och forsdkringsforetag. Det innebér att bada foretagsformer ska folja de
sarskilda bestimmelserna for livforsdkringsbolag som finns 1 inkomstskattelagen
(1999:1229).

Livforsakringsbolag beskattas enligt avkastningsskattelagen. Det innebér att
livbolag inte behover ta upp inkomster fran tillgdngar och skulder som forvaltas
for forsakringstagarnas rakning eller influtna premier, till beskattning enligt
inkomstskattelagen. Livbolagen beskattas istéllet for en schablonmassig
avkastning, enligt lagen om avkastningsskatt pd pensionsmedel. Verksamhet
som giller sjuk-, olycksfalls-, och grupplivforsikringar beskattas dock enligt
inkomstskattelagens bestaimmelser for skadeforsakringsbolag, da sddana
forsékringar saknar inslag av sparande, dven om det skulle vara ett livbolag som
tillhandahaller forsakringarna.

Understodsforeningar maste ombildas till tjanstepensionsforetag eller
tjanstepensionsforeningar senast sista april 2020. De ar bara skattskyldiga for
inkomst frin fastigheter som inte forvaltas inom livforsdkringsverksamheten.

I propositionen skriver regeringen att overldtelser av tjanstepensionsforsdkringar
1 samband med omvandling till tjinstepensionsforetag torde kunna ske utan att
det utloser inkomstbeskattning. Tidigare har Svensk Forsakring uttryckt
farhagor att en omvandling av delbestdnd skulle kunna drabbas av
inkomstbeskattning.

Dessutom betonar propositionen att livbolag som ombildas till
tjanstepensionsforetag fortsatt ska kunna bedriva verksamhet med andra
forsékringar fram till utgangen av ar 2034, under forutsittning att dessa utgor en
ringa del av den samlade verksamheten.

De nya skattereglerna bedoms dessa ha mycket sma eller inga skatteméssiga
konsekvenser for foretagen. En intressant sak ar att regeringen skriver att det
endast dr 23 livbolag, 8 fondforsidkringsbolag och 11 understodsforeningar som
beddms berdras av de nya skattereglerna.

En ny utredning med utgédngspunkt frdn Skatteverkets forslag skulle eventuellt
inte behdva mer an cirka ett ars utredningstid for att lagga fram ett
forfattningsforslag, med tanke pa att en stor del av forarbetet redan ar utfort.
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Remissbehandling och departementsbehandling tar minst ett halvar innan en
proposition och lagrédsremiss dr framme. Det innebér att en ny
beskattningsmodell {or livforsdkringsforetag som allra tidigast skulle kunna vara
pa plats ar 2022.
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Vi gér vart bdsta for att allt vi skriver ska bli sd korrekt som méjligt. Trots
alla goda foresatser, gdr det inte att garantera att inte ndgon felaktighet
slinker med i materialet.

Skulle du som ldser detta hitta ndgot i texten som du ifrdgasdtter dr du varmt
vilkommen att héra av dig pd mejladress: nyheter@forsakringsanalys.se sd

ser vi till att korrigera sd snart som mdjligt!
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